SLASKI ZWIAZEK GMIN I POWIATOW

40-048 Katowice, ul. KoSciuszki 43/5

tel.: +48 32 25-11-021, 25-11-241 fax: +48 32 25-10-985

www.silesia.org.pl, email: zwiazek @silesia.org.pl

NIP:634-10-87-850, Konto ING Bank Slaski 03 1050 1214 1000 0007 0001 3261

Stanowisko
Zgromadzenia Ogolnego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 8 grudnia 2016 r.

w sprawie: koniecznos$ci zwiekszenia dotacji na zadania zlecone zwiazane z rejestracja
stanu cywilnego

W oparciu o wyniki badania dot. funkcjonowania urzgdéow stanu cywilnego (usc),
przeprowadzonego w I potowie 2016 r. przez Ogoélnopolskie Porozumienie Organizacji
Samorzadowych (OPOS) na probie prawie 500 usc z kilku wojewoddztw Polski, Slaski
Zwigzek Gmin 1 Powiatow stwierdza konieczno$¢ zwigkszenia naktadéw finansowych
niezb¢dnych do zapewnienia wtasciwego poziomu realizacji zadan przez te instytucje. Urzedy
stanu cywilnego realizuja zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, ktére maja
istotne znaczenie dla obywateli oraz administracji publicznej, z tego wzgledu niezwykle
wazne jest zapewnienie nalezytej sprawnosci ich dzialania.

Podstawowy postulat wynikajacy z rezultatéw badania dotyczy wymiaru finansowego
funkcjonowania urzedéw stanu cywilnego. Dotacja celowa zwigzana z wykonywaniem przez
gming zadan zleconych powinna zosta¢ przekazana w wysokosci koniecznej do realizacji tych
zadan (w tym takze zapewnia¢ mozliwos¢ realizacji niezb¢dnych inwestycji); gmina nie ma
bowiem obowigzku finansowania zadan zleconych ze $rodkoéw wiasnych. Tymczasem, jak
wskazuja wyniki przeprowadzonego badania, Obecny system dotacji celowych, ktory
powinien zapewni¢ finansowanie zadan zleconych nie jest adekwatny do rzeczywistych
kosztow funkcjonowania usc ponoszonych przez gminy, a wystepujace dysproporcje migdzy
realnymi kosztami realizowanych zadan iwysokoscig kwot dotacji celowych sa bardzo
znaczace.

Zmiany w zakresie rejestracji stanu cywilnego, ktore nastgpity z dn. 1 marca 2015
roku, ukazaty w sposob jeszcze bardziej wyrazny nieprawidtowos$ci sposobu ustalania dotacji
celowych na zadania zlecone. Konieczno$¢ wymiany infrastruktury teleinformatyczne;,
remonty pomieszczen, zwigkszenie zatrudnienia, przejgcie nowych zadan i zwigzana z tym
potrzeba podniesienia kwalifikacji pracownikow, znaczaco zwigkszyly wysokos¢ kosztow
funkcjonowania urzedow stanu cywilnego. Sprawno$¢ 1 niezawodno$¢ urzadzen oraz
funkcjonalnos$¢ systemu teleinformatycznego majg istotne znaczenie dla szybkosci 1 jakosSci
realizowanych zadan oraz generowanych dokumentow, co w polaczeniu z zapewnieniem
wysokich standardow poufnosci przetwarzanych danych (przyjmowanie o$wiadczen,
rejestracja aktow stanu cywilnego itp.), przektada si¢ na osiagnigcie optymalnej jakosci
$wiadczonych ushug administracyjnych. Z tego wzgledu wystgpita w ostatnich latach
wzmozona potrzeba inwestycji w urzgdach stanu cywilnego. W latach 2013-2015 r6znego
rodzaju inwestycje zostaly przeprowadzone w 59% badanych usc. Najczesciej byly one
zwigzane z dostosowaniem do nowych warunkéw funkcjonowania urzgdéw wynikajacych ze
Zmian przepisOw prawa. W gléwniej mierze obejmowaly one obszar infrastruktury
teleinformatycznej, wyposazenia stanowisk pracy, remontdw pomieszczen oraz zwigkszenie
zatrudnienia. Wydatki zwigzane z przeprowadzonymi inwestycjami w 74% przypadkow byty
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sfinansowane w catosci z dochodéw wlasnych gminy. Pelne pokrycie kosztow przez
wojewode nastapito zaledwie w 12,5% przypadkow. W pozostatych udziat w kosztach byt
mieszany z dominujaca przewagg Srodkéw wlasnych gminy. Dotychczas zrealizowane
inwestycje nie s3 kompletne 1 nie wyczerpujg catkowicie potrzeb urzedow w tym zakresie
(potrzebg przeprowadzenia kolejnych inwestycji w usc wskazato 68,5% ankietowanych
podmiotoéw). Powyzsze wyniki sg mocno skorelowane z oceng dziatan wojewody w zakresie
wsparcia finansowego realizowanych inwestycji.

Zmiany po dn. 1 marca 2015 r. zdeterminowatly potrzebe ponownego zdefiniowania
kryteriow okreslajacych warunki organizacyjne, kadrowe i finansowe urzedéw stanu
cywilnego. W zwigzku z tym, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i  Administracji
wypracowalo nowa formule ustalania kwot dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu
rejestracji stanu cywilnego, chcac zagwarantowaé adekwatno$¢ otrzymywanych $rodkow
finansowych do realnie ponoszonych kosztow. W przypadku urzedéw stanu cywilnego
ustalanie kwot dotacji celowych polega na przyjeciu kryterium ilo$ci wykonywanych przez
poszczegblne urzedy zadan, jako parametru wyjsciowego do ustalenia wysokosci dotacji
celowej. Wskaznik ilosci wykonanych zadan w okreSlonym przedziale czasowym (rok
budzetowy) jest podstawa do planowania wysokosci dotacji celowej na kolejny rok.
Wymagane do tego informacje gromadzone sa na podstawie raportow generowanych z
Systemu Rejestrow Panstwowych (ZRODLO), danych generowanych z systemu centralnego
przez Departament Teleinformatyki MSWIA oraz danych przekazywanych przez gminy. Na
potrzeby katalogu zadan ustalone zostaly wskazniki czasochtonnosci odrebnie dla kazdego
rodzaju zadania oraz koszt roboczogodziny, ktory wynosi 24,16 zi. Opisany powyzej system
obliczania dotacji celowej nie zostat poddany weryfikacji przez stron¢ samorzadows.

Przyjety model wprowadza potrzebny czynnik konkurencyjnosci, ktéry pozytywnie
oddziatuje na poprawe¢ funkcjonowania urzedow oraz wzrost jakosci $§wiadczonych ustug.
Poczynione obserwacje wskazuja jednak, ze 76% badanych urzgdow jest zdania, ze ustalony
katalog zadan nie uwzglednia wszystkich czynnos$ci, ktére sg rzeczywiscie realizowane.
Wskazane w katalogu zadania sg najwazniejszymi, ktore realizuje urzad stanu cywilnego.
Oprocz nich wystepuje jednak szereg zadan, ktore zwigzane sg z szeroko rozumianymi
procesami zarzadzania dokumentacja, organizowaniem 1 realizacja uroczystosci,
prowadzeniem archiwum usc itp. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku ustalonych
wskaznikow czasochlonno$ci realizowanych zadan: 60% usc bioracych udzial w badaniu
uznato, ze przyjete wskazniki czasochtonnos$ci sg mniejsze od rzeczywistego czasu realizacji
zadan. Weryfikacji zostata takze poddana ustalona kwota roboczogodziny (czy rzeczywiscie
odpowiada warto$ci kosztow, ktorg generujg urzedy stanu cywilnego w zwigzku ze swoja
dziatalno$cia).

Uzyskane w badaniu wyniki wskazuja, ze w 2015 roku S$rednia wysoko$¢ dotacji
celowej na zadania zlecone w wymiarze 1 roboczogodziny wynosita 21 zt. Zatozenia MSWiA
nie znalazly zatem odzwierciedlenia w rzeczywistych kwotach przekazanych dotacji. Gminy
doktadaly do budzetow usc w 2015 roku s$rednio 3,16 zl na 1 roboczogodzing (dotyczy to
jednostek, gdzie jest co najmniej jeden pelny etat w urzgdzie stanu cywilnego). Biorgc pod
uwagge ilos¢ wypracowanych roboczogodzin w okresie wrzesien — grudzien 2015 roku przyjac
mozna, ze w skali catego 2015 roku samorzady w Polsce dotozyty do kosztow zwigzanych z
dzialaniem usc taczng kwote ok. 23 273 213 zt (bez uwzglednienia kosztéw inwestycji).
Powyzsze wyniki jednoznacznie wskazuja, ze elementy sktadowe systemu dotacji celowych
na zadania realizowane przez usc musza ulec dalszym zmianom w celu dostosowania ich do
rzeczywistych wymagan finansowych.



Niezbedna jest zatem ponowna weryfikacja przyjetych odgoérnie zalozen ustalania
dotacji celowej na zadania zlecone, a w szczegolno$ci wymagane jest zapewnienie czynnego
udzialu strony samorzadowej w ustalaniu systemu dotacji celowych, uwzglednienie
wszystkich czynnosci, ktore generujg koszty oraz kontrola realizacji sposobu dystrybucji
srodkow finansowych do gmin. Istotne jest takze zwickszenie zaangazowania wojewodow w
finansowanie inwestycji realizowanych w usc. Postulujemy takze podjecie prac nad
systemowg zmiang umozliwiajaca ogdlne obnizenie kosztoéw funkcjonowania usc. Rezultatem
badania OPOS sg bowiem réwniez propozycje zmian w zakresie kadrowym i organizacyjnym
funkcjonowania usc. W perspektywie ogélnej zaistniate zmiany wprowadzone po 1 marca
2015 r. w sposobie funkcjonowania usc oceniane sg pozytywnie, ich efektem sg bowiem
znaczace udogodnienia dla obywateli. W zwigzku z powyzszym zasadnym jest aby podjete
zostaly dalsze dziatania majace na celu wdrazanie kolejnych rozwigzan, ktéore wptyng
korzystnie na dalszg poprawe jakosci §wiadczonych ustug.
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